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ทีม่าของแผนพัฒนาการสหกรณ์
พระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. 2542 มาตรา 10 (2) ก ำหนดให้
คณะกรรมกำรพฒันำกำรสหกรณแ์ห่งชำติ (คพช.) จะต้องก ำหนดนโยบำย
และแผนพัฒนำกำรสหกรณ์ให้สอดคล้องกับระยะเวลาของแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

คณะกรรมการพัฒนา
การสหกรณ์แห่งชาติ (คพช.)
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แผนพัฒนาการสหกรณ์ ฉบับที่ 1-ฉบับที ่4

วิสัยทัศน์ : "สหกรณ์เข้มแข็ง มั่นคง และมีบทบาทพัฒนาเศรษฐกิจและสงัคมของสมาชิกและชุมชนอยา่งยั่งยนื“
มุ่งเน้นในเรื่อง การพัฒนาสหกรณ์ให้ยกระดับชั้นความเข้มแข็ง และพัฒนาคุณภาพชีวิตสมาชิกสหกรณ์และชุมชน

วิสัยทัศน์ "การสหกรณ์เป็นกลไกหลักในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของสมาชิก"
มุ่งเน้นในเรื่อง ให้คนไทยมีความศรัทธาและความเชื่อมั่นในคุณค่าสหกรณ์ เป็นองค์การที่พึ่งพาตนเอง

วิสัยทัศน์ "มุ่งสร้างระบบสหกรณ์ที่มีคุณค่า เพื่อการน าพาสู่ สังคมอยู่เย็นเป็นสขุ"
มุ่งเน้นในเรื่อง ส่งเสริมให้คนในชาติมีความศรัทธาและเชื่อมั่นในคุณคา่สหกรณ์และเศรษฐกิจพอเพียง

วิสัยทัศน์ "เป็นองค์กรช่วยเหลือตนเองทางเศรษฐกิจและสงัคมที่ยึดมั่นในคุณคา่สหกรณ์
มีการร่วมมือกันเชื่อมโยงเครือข่ายเพื่อพัฒนาประสิทธิภาพขององค์กร และความเป็นธรรมาภิบาล

สร้างความเข้มแข็งของสมาชิก ชุมชน สังคม และประเทศชาติ อย่างยั่งยืน"

มุ่งเน้นในเรื่อง การพัฒนาศักยภาพของคนที่เก่ียวข้องกับขบวนการสหกรณ์
เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการองค์กร

แผนพัฒนาการสหกรณ์ ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2546-2549)

แผนพัฒนาการสหกรณ์ ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2550-2554)

แผนพัฒนาการสหกรณ์ ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2555-2559)

แผนพัฒนาการสหกรณ์ ฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2563-2565)



คณะท ำงำนยกรำ่งแผนพัฒนำกำรสหกรณ์
ฉบับที่ 5 (พ.ศ. 2566-2570)

หน้ำท่ี 1. ศึกษำและวิเครำะห์ข้อมูลที่เกี่ยวข้อง เพ่ือประกอบกำรกำรยกร่ำง
เล่มแผนพัฒนำกำรสหกรณ์ ฉบับท่ี 5 (พ.ศ. 2566-2570) 

2. ด ำเนินกำรร่วมกับทีมที่ปรึกษำในกำรรวบรวมข้อมูลจำกคณะท ำงำน
ก ำหนดทิศทำงกำรพัฒนำสหกรณ์ทุกประเภท เพ่ือสรุปประมวลผลประกอบกำร
ยกร่ำงเล่มแผนพัฒนำกำรสหกรณ์ ฉบับท่ี 5 (พ.ศ. 2566-2570)

3. ก ำหนดแนวทำงและกลไกในกำรขับเคลื่อนแผนพัฒนำกำรสหกรณ์ 
ฉบับท่ี 5 (พ.ศ. 2566-2570)

คณะท ำงำนก ำหนดทศิทำงกำรพฒันำสหกรณ์ทกุประเภท 
จ ำนวน 9 คณะ แยกตำมประเภท ดังน้ี

1. คณะท ำงำนฯ สหกรณ์กำรเกษตร 6. คณะท ำงำนฯ สหกรณ์ร้ำนค้ำ
2. คณะท ำงำนฯ สหกรณ์นิคม 7. คณะท ำงำนฯ สหกรณ์บริกำร (เคหะสถำน)
3. คณะท ำงำนฯ สหกรณ์ประมง 8. คณะท ำงำนฯ สหกรณ์บริกำร (เดินรถ)
4. คณะท ำงำนฯ สหกรณ์ออมทรัพย์ 9. คณะท ำงำนฯ สหกรณ์บริกำร (ประเภทอ่ืน ๆ)
5. คณะท ำงำนฯ สหกรณ์เครดิตยูเนี่ยน

หน้ำท่ี : ศึกษำวิเครำะห์สภำพแวดล้อมของสหกรณ์แต่ละประเภท พร้อมเสนอทิศทำงกำรจัดท ำแผนพัฒนำกำรสหกรณ์
และแผนงำน/โครงกำรที่ส ำคัญ

ทีมที่ปรึกษำจัดท ำแผน: ดร.นนทวัฒน์ สุขผล ต ำแหน่งท่ีปรึกษำธนำคำรออมสิน ด้ำน HCM/ KM ตำมเกณฑ์ SE-AM และที่ปรึกษำอำวุโสด้ำนประเมินคุณภำพองค์กรภำครัฐและพัฒนำบุคลำกร 
มูลนิธิสถำบันวิจัยและพัฒนำองค์กรภำครัฐ (IRDP) และคณะ 4 ท่ำน

คณะอนุกรรมกำรจัดท ำแผนพัฒนำกำรสหกรณ์ ฉบับที่ 5 (พ.ศ. 2566-2570)

องค์ประกอบ : ผู้ทรงคุณวุฒิใน คพช. หน่วยงำนภำครัฐและขบวนกำรสหกรณ์

กระบวนการ จัดท าแผน แบบมีส่วนร่วม
“เน้นกระบวนการมีส่วนร่วมจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในระบบสหกรณ์ เพ่ือให้การขับเคลือ่นแผน
ไปสู่การปฏิบัติได้อย่างเป็นรูปธรรม”
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ความสอดคล้องของแผนพัฒนาการสหกรณ์ ฉบับที ่5
กับเปา้หมายการพัฒนาทีย่ัง่ยืนและแผน 3 ระดับ
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ความสอดคล้องของแผนพัฒนาการสหกรณ์ ฉบับที ่5
กับเปา้หมายการพัฒนาทีย่ัง่ยืนและแผน 3 ระดับ

เปา้หมายการพัฒนาทีย่ัง่ยืน

•เปา้หมายที ่1 : ขจัดความ
ยากจนทุกรูปแบบในทุกพ้ืนที ่
(หลัก)

•เปา้หมายที ่16 : ส่งเสริมสังคม
ทีส่งบสุขและครอบคลุมเพ่ือการ
พัฒนาทีย่ัง่ยนื ให้ทุกคนเข้าถึง
ความยุติธรรม และสร้างสถาบัน
ทีม่ีประสิทธิภาพ รับผิดชอบ และ
ครอบคลุมในทุกระดับ (รอง) 

•เปา้หมายที ่2 : การยุติความ
หิวโหย บรรลุเปา้หมายความ
มัน่คงทางอาหาร และการ
ส่งเสริมโภชนาการและการท า
การเกษตรทียั่ง่ยืน (หลัก)

•เปา้หมายที ่5 : บรรลุความ
เท่าเทียมระหว่างเพศ และเสริม
อ านาจให้แก่สตรีและเด็กหญิง 
(รอง) 

•เปา้หมายที ่8 : ส่งเสริมการเติบโต
ทางเศรษฐกิจทีต่่อเนือ่ง ครอบคลุม
และยัง่ยืน การจ้างงานเต็มทีม่ี
ผลิตภาพ และการมีงานทีเ่หมาะสม
ส าหรับทุกคน (รอง) 
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ความสอดคล้องของแผนพัฒนาการสหกรณ์ ฉบับที ่5
กับเปา้หมายการพัฒนาทีย่ัง่ยืนและแผน 3 ระดับ

แผนระดับ 1: ยุทธศาสตร์ชาติ

วิสัยทัศน์:
“ประเทศไทยมีความมัน่คง มัง่คัง่ ยัง่ยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว 

ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”

เปา้หมายการพัฒนา: 
“ประเทศชาติมัน่คง ประชาชนมีความสุข เศรษฐกิจพัฒนาอย่างต่อเนือ่ง 

สังคมเป็นธรรม ฐานทรัพยากรธรรมชาติยัง่ยนื” 

ยุทธศาสตร์ทีเ่กีย่วข้อง:
• ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสรา้งความสามารถในการแข่งขัน (หลัก)
• ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสรา้งโอกาสและความเสมอภาคทางสงัคม (รอง) 
• ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสรา้งการเติบโตบนคุณภาพชีวติทีเ่ป็นมิตรต่อสิง่แวดล้อม (รอง) 
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ความสอดคล้องของแผนพัฒนาการสหกรณ์ ฉบับที ่5
กับเปา้หมายการพัฒนาทีย่ัง่ยืนและแผน 3 ระดับ

แผนระดับ 2

ประเด็นทีเ่กีย่วข้อง

1. (03) ประเด็นการเกษตร (หลัก)

2. (07) ประเด็นโครงสร้างพ้ืนฐาน
ระบบโลจิสติกส์และดิจิทัล (รอง)

3. (16) ประเด็นเศรษฐกิจฐานราก (รอง)

หมุดหมายทีเ่กีย่วข้อง

หมุดหมายที ่1 ไทยเป็นประเทศชัน้น า
ด้านสินค้าเกษตรและเกษตรแปรรูปมูลค่าสูง 
(หลัก)

หมุดหมายที ่7 ไทยมีวิสาหกิจขนาดกลาง
และขนาดย่อมทีเ่ข้มแข็งมีศักยภาพสูง 
และสามารถแข่งขันได้ (รอง) 

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับที ่13
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ความสอดคล้องของแผนพัฒนาการสหกรณ์ ฉบับที ่5
กับเปา้หมายการพัฒนาทีย่ัง่ยืนและแผน 3 ระดับ

แผนระดับ 3

ยุทธศาสตร์ทีเ่กีย่วข้อง

ยุทธศาสตร์ที ่1 สร้างความยัง่ยืนของ
ฐานทรัพยากรและความหลากหลายทางชีวภาพ
ด้วยการจัดสมดุลระหว่างการอนุรักษ์
และการใช้ประโยชน์

ยุทธศาสตร์ที ่2 การพัฒนาชุมชนและเศรษฐกิจ
ฐานรากให้เข็มแข็งด้วยทุนทรัพยากรอัตลักษณ์ 
ความคิดสร้างสรรค์ และเทคโนโลยีสมัยใหม่

ยุทธศาสตร์ที ่4 เสริมสร้างความสามารถในการ
ตอบสนองต่อกระแสการเปลีย่นแปลงของโลก

ประเด็นการพัฒนาทีเ่กีย่วข้อง

ประเด็นการพัฒนาที ่1 ยกระดับศักยภาพ
เกษตรกรและสถาบันเกษตรกรสู่ผู้ประกอบการ
เกษตรแห่งอนาคต 

ประเด็นการพัฒนาที ่2 ส่งเสริมและพัฒนาการ
ผลิตสินค้าเกษตรและบริการมูลค่าสูง

ยุทธศาสตร์การขับเคลือ่นการพัฒนา
ประเทศไทยด้วยโมเดลเศรษฐกิจ BCG

แผนปฏิบัติการด้านการเกษตรและ
สหกรณ์ พ.ศ. 2566-2570
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สถานะของแผนพัฒนาการสหกรณ์
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บทวิเคราะห์ สถานการณ์
• บริบทสหกรณ์ในประเทศไทย 10 ปีย้อนหลัง

• สถานการณ์โลกและประเทศทีส่ง่ผลต่อการ
พัฒนาสหกรณ์

1. สหกรณ์มีจ านวนลดลงทั้งสหกรณ์ภาคการเกษตรและ
นอกภาคการเกษตร ตั้งแต่ปี 2554

2. จ านวนสมาชิกสหกรณ์ภาคการเกษตรเริ่มมีแนวโน้ม
ลดลงอย่ำงมีนัยส ำคัญตั้งแต่ 2561

3. ธุรกิจด้านการรวบรวมผลผลิต การแปรรูปสินค้า 
การบริการ มีแนวโน้มลดลง

4. สหกรณ์ภาคการเกษตรที่มีก าไร มีสัดส่วนลดลงอย่ำงมี
นัยส ำคัญ ร้อยละ 8.54 (จากเดิมร้อยละ 73.20 ในปี 
2554 เหลือเพียง ร้อยละ 64.66 ในปี 2565 )

5. สหกรณ์นอกภาคการเกษตรมีสัดส่วนสหกรณ์ที่มีก ำไร
ลดลงเล็กน้อย ร้อยละ 2.30 (จากเดิมร้อยละ 84.31
ในปี 2554 เหลือร้อยละ 82 ในปี 2565)

1. สภำวะเศรษฐกิจหดตัว
เศรษฐกิจขยายตัวต่ าสุดในรอบ 22 ปี/ระดับหนี้ครัวเรือนสูง

เป็นอันดับที่ 2 ในเอเชีย/ความผันผวนทางเศรษฐกิจจาก
สถานการณ์สงคราม
2. กำรเปลี่ยนแปลงโครงสร้ำงประชำกร 

ประเทศเข้าสู่สงัคมผู้สงูอายุ สัดส่วนผู้สูงอายุเพิ่มขึ้น
อย่างต่อเนื่อง สัดส่วนประชากรวัยแรงงาน มีแนวโน้มลดลง
3. กำรฟ้ืนตัวจำกภำวะวิกฤติโรคระบำด

มีสัญญาณการฟื้นตัวทางเศรษฐกิจแต่ใช้เวลายาวนาน 
คาดว่าเศรษฐกิจไทยจะฟื้นตัวแบบกราฟรูปตัว “K”
กล่าวคือ มีทั้งส่วนที่ฟื้นตัวสู่สภาวะปกติได้เร็ว และบางส่วน
ที่ตกต่ าและฟื้นตัวได้ช้า
4. ควำมก้ำวหน้ำทำงเทคโนโลยี

การใช้ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีในการพัฒนานวัตกรรม 
การใช้เทคโนโลยีสารสนเทศขบัเคลื่อนองคก์ร
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ประเด็นท้าทายของการพัฒนาสหกรณ์

1. การปรับเปลีย่นรปูแบบการด าเนินธรุกิจและการบรกิารด้วยดิจิทัล 
(Digital Transformation)

2. การเชือ่มโยงและบูรณาการร่วมกันตลอดห่วงโซ่แห่งคุณค่าร่วมกัน
(Supply Network & Value Chain) และระบบนิเวศทางธรุกิจ (Ecosystem)

3. การบริหารความยัง่ยืน (Sustainability Development) การก ากับดูแลองค์กร
จริยธรรมและความโปร่งใส และการตอบแทนสังคม

4. การมุ่งเน้นความส าเรจ็และการจดัการเพ่ือนวตักรรม 
(Focus on Success and Innovation)

5. ความคล่องตัว ความต่อเนือ่งทางธุรกิจและความสามารถในการฟื้ นตัว 
(Agility, Business Continuity and Resilience)

6. การบริหารจัดการข้อมูลสารสนเทศทีเ่พ่ิมมากขึน้อยา่งมหาศาล และการเติบโตอย่าง
ต่อเนือ่งของการใช้สารสนเทศทีส่ าคัญในการปฏิบัติงานและการใช้ฐานข้อมูลร่วมกัน
อย่างบูรณาการ

7. การให้ความส าคัญกับบคุลากร (Valuing People)
8. การยกระดับการพัฒนาองค์การและการจัดการองค์การสมรรถนะสูง 
(Organization Development and High-Performance Organization)

9. บทบาทของคณะกรรมการสหกรณท์ีม่ีต่อการบริหารจัดการองค์กร 
(The Role of Co-operation Committee)



ความท้าทายส าคัญ
4 ประการ

ความจ าเป็นในการ

ปรับตัวของการสหกรณ์
5 เรือ่ง

1. สภำวะเศรษฐกิจหดตัว

2. กำรเปลี่ยนแปลง
โครงสร้ำงประชำกร 

3. กำรฟ้ืนตัวจำกภำวะวิกฤติ
โรคระบำด 

4. ควำมก้ำวหน้ำ
ทำงเทคโนโลยี

1. กำรน ำองค์กรสมัยใหม่ 
(ผู้น ำแบบสมัยใหม่)

2. กำรพัฒนำคนส ำหรับโลกยุคใหม่

3. กำรพัฒนำองค์กรสู่รูปแบบ
กำรบริหำรองค์กรที่มีควำม
คล่องตัว 

4. กำรพัฒนำผลิตภัณฑ์ให้ตรง
ตำมควำมต้องกำรของลูกค้ำ

5. กำรเปลี่ยนผ่ำนไปสู่ควำมยั่งยืน
ของกำรสหกรณ์

แผนพัฒนาการสหกรณ์ 
ฉบับที ่5

คณะกรรมการพัฒนา
การสหกรณ์แห่งชาติ (คพช.)
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ผลการวิเคราะห์ เพ่ือจัดท าแผน

6 ยุทธศาสตร์

29 แนวทางการพัฒนา

41 ตัวชีวั้ด



สาระส าคัญ
แผนพัฒนาการสหกรณ์ ฉบับที ่5 

(พ.ศ. 2566–2570)

คณะกรรมการพัฒนา
การสหกรณ์แห่งชาติ (คพช.)
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“สหกรณ์เข้มแข็ง” หมายถึง สหกรณ์มีการบริหารจัดการที่ดี มีประสิทธิภาพ มีเสถียรภาพทางการเงินและพึ่งพาตนเองได้ 
ด้วยหลักธรรมาภิบาล

“สหกรณ์ที่มีสมรรถนะสูง” (High Performance Organization: HPO) หมายถึง เป็นองค์กรที่สามารถอ านวยประโยชน์
ให้กับสมาชิกได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยใช้เทคโนโลยี นวัตกรรม เพื่อสร้างความมั่นคง
ให้กับสมาชิกและชุมชน

คณะกรรมการพัฒนา
การสหกรณ์แห่งชาติ (คพช.)
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1. เพื่อเสริมสร้ำงศักยภำพกำรบริหำร
จัดกำรสหกรณ์ให้มีประสิทธิภำพสูง 
มีเสถียรภาพ และธรรมาภิบาลเพื่อมุ่งสู่
กำรเป็นองค์กรที่มีสมรรถนะสูง (High 
Performance Organization: HPO) 
และมีความยั่งยืน

2. เพื่อยกระดับขีดควำมสำมำรถ
เชิงธุรกิจสหกรณ์ด้วยเทคโนโลยีและ
นวัตกรรม ให้สามารถบริการสมาชิก
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ

3. เพื่อพัฒนำคุณภำพชีวิตสมำชิก
สหกรณ์และชุมชนให้มีควำมมั่นคง
สำมำรถพ่ึงพำตนเองได้ตลอดจน
มีรายได้เพิ่มขึ้นค่าใช้จ่ายลดลง 

1. สหกรณ์มีควำมเข้มแข็งเพิ่มขึ้น

2. สหกรณ์เป็นองค์กรที่มีสมรรถนะสูง
เพิ่มขึ้น

3. สหกรณ์น ำเทคโนโลยีนวัตกรรม
มำใช้ในกำรด ำเนินงำนและบริกำรสมำชิก

1. สหกรณ์มีควำมเข้มแข็งในระดับชั้น 1 และ 2 
ในปี 2570

2. สหกรณ์ท่ีมีสมรรถนะสูง
- สหกรณ์ภาคการเกษตร ไม่น้อยกว่าร้อยละ 15 
- สหกรณ์นอกภาคการเกษตร ไม่น้อยกว่าร้อยละ 25 

3. สหกรณ์ทีส่ามารถน าเทคโนโลยีนวัตกรรม
ให้บริกำรสมำชิก มีจ านวนอย่างน้อย
ร้อยละ 10 ต่อปี 
4. สหกรณ์ทีน่ ำเทคโนโลยีและนวัตกรรมมำใช้ 
ท าให้มีรำยได้เพิ่มขึ้น มีจ านวนไม่น้อยกว่า
ร้อยละ 50 ในปี 2570
5. ควำมพึงพอใจของสมำชิกต่อกำรให้บริกำร
ของสหกรณท์ำงด้ำนเศรษฐกิจและสังคมที่ส่งผล
ต่อคุณภำพชีวิตของสมำชิก มีสัดส่วนไม่น้อยกว่า
ร้อยละ 70 ในปี 2570

คณะกรรมการพัฒนา
การสหกรณ์แห่งชาติ (คพช.)

(เกณฑ์คุณภาพการบริหารจัดการสหกรณ์ CQA)
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-สหกรณ์ภาคการเกษตร ร้อยละ 50 
โดยมีสหกรณ์ช้ัน 1 ไม่น้อยกว่าร้อยละ 18 
-สหกรณ์นอกภาคการเกษตร ร้อยละ 60 
โดยมีสหกรณ์ช้ัน 1 ไม่น้อยกว่าร้อยละ 45



สร้างธรรมาภิบาล
ในสหกรณ์

i

การพัฒนาศักยภาพ

การบริหารจัดการในสหกรณ์
สู่การเป็นองค์กรสมรรถนะสูง

ด้วยเทคโนโลยีและนวัตกรรม

ส่งเสริมการขับเคลือ่น

องค์กรและด าเนินธุรกิจ 
ด้วยเทคโนโลยีและ

ข้อมูลสารสนเทศ

ยกระดับศักยภาพและ
สมรรถนะการด าเนินธุรกิจ     

ตามลักษณะธุรกิจและ

ประเภทของสหกรณ์

สร้างการเชือ่มโยงและ 

ร่วมมือกันทางธุรกิจและ

สังคม เพ่ือการเติบโตอย่างย่ังยืน

การปรับโครงสร้างและ  

บทบาทหน้าทีข่บวนการสหกรณ์

และภาครัฐเพ่ือให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลง

1

2

3

4

5

6

6 ยุทธศาสตรใ์นการพัฒนาสหกรณ์

*

* มีแนวทางการพัฒนาแยก ตามประเภทของสหกรณ์

คณะกรรมการพัฒนา
การสหกรณ์แห่งชาติ (คพช.)
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ประเด็นยุทธศาสตร์ที ่1
การพัฒนาศักยภาพการบริหารจัดการในสหกรณส์ู่การเป็นองค์กร

สมรรถนะสูงด้วยเทคโนโลยีและนวัตกรรม

ตัวชี้วัดที่ 1 ร้อยละของสหกรณ์ที่ได้รับกำรยกระดับกำรบริหำรจัดกำรและให้บริกำรสมำชิกด้วยเทคโนโลยีและนวัตกรรม 
(smart coop) ไม่น้อยกว่ำร้อยละ 50 ในปี 2570 

ตัวชี้วัดที่ 2 ร้อยละของสหกรณท์ี่มบีุคลำกรเหมำะสมกับขนำด/ประเภทธุรกิจของสหกรณ์ และมีควำมเป็นมืออำชีพ 
ตำมคุณลักษณะที่พึงประสงค์ไม่น้อยกว่ำร้อยละ 50 ในปี 2570

ตัวชี้วัดที่ 3 ร้อยละของจ ำนวนกรรมกำร ผู้ตรวจสอบกิจกำรและเจ้ำหน้ำที่ของสหกรณ์ ได้รับกำรพัฒนำศักยภำพ 
ร้อยละ 100 ในปี 2570

ตัวชี้วัดที่ 4 ร้อยละของจ ำนวนสหกรณ์ที่น ำเทคโนโลยแีละนวัตกรรมมำใช้ มีเสถียรภำพทำงกำรเงิน
และประสิทธิภำพในกำรบริหำรจัดกำรเพิ่มขึ้นไม่น้อยกว่ำร้อยละ 50 ในปี 2570

คณะกรรมการพัฒนา
การสหกรณ์แห่งชาติ (คพช.)
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“สหกรณ์มคีวำมสำมำรถในกำรบริหำรจัดกำรองค์กรได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ มีเสถียรภำพและธรรมำภิบำล
ด้วยเทคโนโลยีและนวัตกรรม และบุคลำกรมีควำมเป็นมืออำชีพในด้ำนกำรบริหำรจัดกำรองค์กร
เพื่อมุ่งไปสู่กำรเป็นองค์กรที่มีสมรรถนะสูง อ ำนวยประโยชน์ให้กับสมำชิกสหกรณ์และชุมชนได้อย่ำงแท้จริง”

เปา้หมาย

ตัวชีวั้ดและค่าเปา้หมาย



ประเด็นยุทธศาสตร์ที ่1
การพัฒนาศักยภาพการบริหารจัดการในสหกรณส์ู่การเป็นองค์กร

สมรรถนะสูงด้วยเทคโนโลยีและนวัตกรรม (ต่อ)

คณะกรรมการพัฒนา
การสหกรณ์แห่งชาติ (คพช.)
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แนวทางการพัฒนา

แนวทำงที่ 1 พัฒนำรูปแบบกำรบริหำรสหกรณ์เพื่อเพิ่มประสิทธิภำพในกำรท ำงำนตำมบริบทของสหกรณ์ 
ในด้ำนกำรบริหำรจัดกำรองค์ควำมรู้ในองค์กร รวมถึงกำรปรับโครงสร้ำงให้มีควำมคล่องตัวและยืดหยุ่น

แนวทำงที่ 2 ก ำหนดคุณลักษณะที่พึงประสงค์ ของกรรมกำรสหกรณ์ ผู้ตรวจสอบกิจกำร และพัฒนำศักยภำพกรรมกำรสหกรณ์
ในด้ำนกำรบริหำรจัดกำร และผู้ตรวจสอบกิจกำร ให้เป็นไปตำมลักษณะที่พึงประสงค์

แนวทำงที่ 3 พัฒนำบุคลำกรของสหกรณ์ให้เป็นไปตำมคุณลักษณะอันพึงประสงค์ ให้มีทักษะ ด้ำนเทคโนโลยี 
และมีควำมเป็นมืออำชีพในกำรด ำเนินธรุกิจ โดยพัฒนำหลักสูตรและวำระกำรเรียนรู้ที่สอดคล้องกับสถำนกำรณ์ 

แนวทำงที่ 4 สร้ำงวัฒนธรรมแห่งกำรเรียนรู้ในสหกรณ์ โดยสร้ำงกระบวนกำรจัดกำรเรียนรู้ หรือสร้ำงแหล่งเรียนรู้ 
และใช้องค์ควำมรู้จำกบุคลำกรผู้สูงอำยุ ถ่ำยทอดประสบกำรณ์และภูมิปัญญำ เพื่อเป็นตัวอย่ำงและแนวทำงปฏิบัติ
และสร้ำงแรงจูงใจ 

แนวทำงที่ 5 สนับสนุนให้สหกรณพ์ัฒนำเทคโนโลยีและนวัตกรรมเพื่อกำรด ำเนินธุรกิจและกำรบริกำรสมำชิก



ประเด็นยุทธศาสตร์ที ่2
ส่งเสริมการขับเคลือ่นองค์กรและด าเนินธุรกิจด้วยเทคโนโลยีi

สารสนเทศและนวัตกรรม

คณะกรรมการพัฒนา
การสหกรณ์แห่งชาติ (คพช.)
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ตัวชี้วัดที่ 1 ร้อยละของสหกรณ์ที่มีระบบจัดเก็บข้อมูลเกี่ยวกับสมำชิกและกำรด ำเนินธุรกิจ มีควำมถูกต้องและเป็นปัจจุบัน
ไม่น้อยกว่ำร้อยละ 80 ภายในปี 2570

ตัวชี้วัดที่ 2 มีระบบกำรเชื่อมโยงฐำนข้อมูลเพื่อใชใ้นกำรบริหำรจัดกำรในภำพรวมของขบวนกำรสหกรณ์

ตัวชี้วัดที่ 3 ร้อยละของสหกรณ์ที่น ำเทคโนโลยีสำรสนเทศมำใช้ในกำรด ำเนินธรุกิจและบริกำรสมำชิก ไม่น้อยกว่ำร้อยละ 50
ภายในปี 2570

ตัวชี้วัดที่ 4 ร้อยละของบุคลำกรสหกรณ์ ได้รับกำรพัฒนำสมรรถนะกำรวิเครำะห์ข้อมูล และกำรใช้ข้อมูลเพื่อกำรวำงแผน
และกำรตัดสินใจ ไม่น้อยกว่ำร้อยละ 70 ภายในปี 2570

“มีควำมร่วมมือของทุกภำคส่วนทั้งภำครัฐและขบวนกำรสหกรณ์ ในกำรเชื่อมโยงบูรณำกำรข้อมูล 
พัฒนำระบบข้อมูลสำรสนเทศในฐำนะผู้จัดท ำข้อมูลและผู้ใช้ข้อมูลและใช้ระบบข้อมูลสำรสนเทศ 
ในกำรบริหำรจัดกำร ตัดสินใจ เพื่อให้กำรบริหำรจัดกำรองค์กรมีประสิทธิภำพ รวมทั้ง
เพื่อสร้ำงควำมสำมำรถในกำรแข่งขัน พัฒนำคุณภำพสินค้ำและบริกำรของสหกรณ์”

เปา้หมาย

ตัวชีวั้ดและค่าเปา้หมาย



ประเด็นยุทธศาสตร์ที ่2
ส่งเสริมการขับเคลือ่นองค์กรและด าเนินธุรกิจด้วยเทคโนโลยีi

สารสนเทศและนวัตกรรม (ต่อ)

คณะกรรมการพัฒนา
การสหกรณ์แห่งชาติ (คพช.)
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แนวทางการพัฒนา

แนวทำงที่ 1 วำงระบบกำรจัดเก็บข้อมูลพื้นฐำนของสหกรณ์และจัดหำ/สนับสนุนระบบโครงสร้ำงพ้ืนฐำน
ด้ำนงำนเทคโนโลยีสำรสนเทศทีเ่หมำะสมกับบริบทของแต่ละประเภทสหกรณ์

แนวทำงที่ 2 พัฒนำและปรับเปลี่ยนกรอบควำมคิดและทัศนคติเกี่ยวกับกำรใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรม
แกบุ่คลำกรสหกรณ์เพื่อให้มีควำมพร้อมและรองรับต่อกำรปรับเปลี่ยนเข้ำสู่ระบบดิจิทัล

แนวทำงที่ 3 พัฒนำระบบสำรสนเทศโดยใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมเพ่ือสร้ำงระบบสำรสนเทศ
เพื่อกำรจัดกำร (MIS) สนับสนุนกำรด ำเนินงำนของสหกรณ์และเครือข่ำยกำรสหกรณ์ 

แนวทำงที่ 4 พัฒนำหลักสูตรกำรวิเครำะห์ข้อมูล และกำรใช้ข้อมูลเพื่อกำรตัดสินใจ 
ส ำหรับบุคลำกรสหกรณ์
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และประเภทของสหกรณ์
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ตัวชี้วัดที่ 1 ร้อยละของสหกรณ์ที่ด ำเนินธุรกิจมีผลประกอบกำรไม่ขำดทุน ไม่น้อยกว่ำร้อยละ 70 ภำยในปี 2570

ตัวชี้วัดที่ 2 ร้อยละของสหกรณ์ที่มีแผนธุรกิจเพื่อเพิ่มมูลคำ่ผลิตภณัฑ์และบริกำรของสหกรณ์ให้สอดคล้องตำมแนวทำง 
ไม่น้อยกว่ำร้อยละ 60 ภายในปี 2570

ตัวชี้วัดที่ 3 ร้อยละของสหกรณท์ี่มีแผนบริหำรควำมต่อเนือ่งจำกธุรกิจ (BCM)

ตัวชี้วัดที่ 4 ร้อยละของสมำชิกที่มีส่วนร่วมในกำรด ำเนินธุรกิจกับสหกรณ์

ตัวชี้วัดที่ 5 ควำมส ำเร็จของกำรทบทวนและปรับปรุงกฎหมำย ระเบียบ ข้อบังคับที่เกี่ยวข้องกับกำรด ำเนินธุรกิจของสหกรณ์
ทุกธุรกิจ

ตัวชี้วัดที่ 6 ได้รูปแบบระบบเครือข่ำยทำงกำรเงินในระบบสหกรณ์ที่เหมาะสม

สร้ำงและพัฒนำสหกรณ์ให้เป็นผู้ประกอบกำรที่มีควำมสำมำรถในกำรสร้ำงและใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมตลอดกระบวนกำร
กำรผลิตและบริกำร กำรจัดกำร และกำรตลำด สำมำรถบริหำรจัดกำรธุรกิจและบริกำรได้อย่ำงมีประสิทธิภำพและโปร่งใส 
โดยกำรสร้ำงและพัฒนำทักษะ องค์ควำมรู้รอบด้ำนที่จ ำเป็นต่อกำรประกอบธุรกิจในยุคใหม่ที่มีกำรแข่งขันสูง 
เพื่ออ ำนวยประโยชน์และแก้ปัญหำให้สมำชิก

เปา้หมาย

ตัวชีวั้ดและค่าเปา้หมาย (ตัวชีวั้ดภาพรวม)
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1. ตัวชี้วัดสหกรณ์กำรเกษตร
- สหกรณ์กำรเกษตรเป็นผู้ให้บริกำรด้ำนกำรจัดกำรเกษตรสมัยใหม่ (Service Provider) ไม่น้อยกว่า ร้อยละ 25 ในปี 2570

2. ตัวชี้วัดสหกรณ์นิคม
- สหกรณ์นิคมเป็นผู้ให้บริกำรด้ำนกำรจัดกำรเกษตรสมัยใหม่ (Service Provider) ไม่น้อยกว่า ร้อยละ 15 ในปี 2570

3. ตัวชี้วัดสหกรณ์ประมง
3.1 สหกรณ์ประมงที่มีกำรสร้ำงเครือข่ำยทำงธุรกิจในการพัฒนาด้านการผลิตและการตลาดของสินค้าและผลิตภัณฑ์ประมง

ไม่น้อยกว่าร้อยละ 30
3.2 สหกรณ์ประมงที่มีผลิตภัณฑ์แปรรูป ไม่น้อยกว่าร้อยละ 30

4. ตัวชี้วัดสหกรณ์ออมทรัพย์
4.1 สมำชิกสหกรณไ์ด้รับกำรพัฒนำควำมรู้ด้ำนกำรวำงแผนทำงกำรเงิน ไม่น้อยกว่าร้อยละ 50
4.2 สหกรณ์ออมทรัพย์ที่น ำเทคโนโลยีทำงกำรเงินมำใช้ในกำรบริหำรจัดกำรและบริกำรสมำชิก ไม่น้อยกว่าร้อยละ 50
4.3 สมำชิกสหกรณ์ มีอัตรำส่วนเงินออมต่อหนี้สิน เพิ่มมำกขึ้น ร้อยละ 3 ต่อปี

ตัวชีวั้ดและค่าเปา้หมาย (ตัวชีวั้ดรายประเภท)
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5.ตัวชี้วัดสหกรณ์เครดิตยูเนี่ยน
5.1 ร้อยละของสมำชิกสหกรณ์ได้รับกำรพัฒนำควำมรู้ดำ้นกำรวำงแผนทำงกำรเงิน ไม่นอ้ยกว่ำร้อยละ 50
5.2 ร้อยละของสหกรณ์เครดิตยูเนี่ยนท่ีน ำเทคโนโลยีทำงกำรเงินมำใช้ในกำรบริหำรจัดกำรและบริกำรสมำชิก ไม่น้อยกว่าร้อยละ 15

6. ตัวชี้วัดสหกรณ์ร้ำนค้ำ
6.1 สหกรณ์ร้ำนค้ำท่ีด ำเนินกิจกรรมสร้ำงควำมสมัพนัธ์กับสมำชิกและร้ำนค้ำ ไม่น้อยกว่ำร้อยละ 100
6.2 สหกรณ์ร้ำนค้ำท่ีมีกำรน ำ Application มำใช้ในกำรส่งเสริมกำรตลำดหรือกำรสื่อสำรกับสมำชิก ไม่น้อยกว่ำร้อยละ 60
6.3 สหกรณ์ท่ีมกีำรใช้ระบบโปรแกรม กำรบริหำรร้ำนค้ำ Point of Purchase (POS) ในการบริหารจัดการร้านค้าสหกรณ์ 

ไม่น้อยกว่าร้อยละ 90

7. ตัวชี้วัดสหกรณ์บริกำร
7.1ร้อยละของสมำชิกสหกรณ์เคหะสถำนมีควำมสำมำรถในกำรช ำระหนีก้ับสหกรณ์ ร้อยละ 80
7.2 ร้อยละของสหกรณ์เคหะสถำนฯ ที่สำมำรถจัดท ำงบกำรเงินไดทุ้กปี ร้อยละ 100
7.3 ร้อยละของสหกรณ์ที่มีกิจกรรมให้บริกำรสมำชิกเพ่ือตอบสนองควำมต้องกำรของสมำชิก อย่างน้อย 1 กิจกรรม อย่างน้อยร้อยละ 50

(*สหกรณ์ท่ีมีความประสงค์เป็นสหกรณ์ภายหลังบรรลุวัตถุประสงค์)
7.4 ร้อยละของสหกรณ์บริกำรเดินรถที่สง่เสริมให้สมำชิกใช้เทคโนโลยีให้บริการลูกค้า ไม่น้อยกว่าร้อยละ 50

ตัวชีวั้ดและค่าเปา้หมาย (ตัวชีวั้ดรายประเภท)



ประเด็นยุทธศาสตร์ที ่3
ยกระดับศักยภาพและสมรรถนะการด าเนนิธุรกิจตามลักษณะธุรกิจ

และประเภทของสหกรณ์ (ต่อ)

คณะกรรมการพัฒนา
การสหกรณ์แห่งชาติ (คพช.)

25

แนวทำงที่ 1 ยกระดับขบวนการสหกรณ์ให้เป็นองค์กรท่ีมีสมรรถนะสูงในการด าเนินงาน

แนวทำงที่ 2 สร้างมูลค่า (Value Creation) และเพ่ิมมูลค่า (Value Added) แก่ผลิตภัณฑ์และบริการของสหกรณ์ เพ่ือสร้างขีดความสามารถ
ในการหารายได้ของสมาชิก และสหกรณ์ รวมถึงการลดค่าใช้จ่ายในการด าเนินการด้วยการปรับปรุงกระบวนการส าคัญ นวัตกรรม และการน าดิจิทัล
เทคโนโลยีมาใช้ โดยมีแนวทางในการพัฒนา ดังนี้

2.1) ธุรกิจด้ำนกำรเกษตร การเกษตรสร้างมูลค่า โดยการสนับสนุนทรัพยากรและองค์ความรู้เพื่อเพิ่มผลิตภาพการผลิตทั้งในเชิงปริมาณและ
มูลค่า และความหลากหลายของสินค้าเกษตร รวมถึงการปรับตัวเพื่อเป็นผู้ให้บริการด้านการเกษตรสมัยใหม่ (Service Provider) เพ่ือให้สหกรณ์
มีบทบาทในการช่วยเหลือเกษตรกรในการท าการเกษตรอย่างมีประสิทธิภาพ ตลอดห่วงโซ่คุณค่า ท้ังกระบวนการ ตั้งแต่ต้นทาง กลางทาง
และปลายทางโดยใช้การตลาดน าการผลิต

2.2) ธุรกิจด้ำนกำรเงิน พัฒนานวัตกรรมและเทคโนโลยีทางการเงิน โดย 1) เพ่ิมประสิทธิภาพ และขยายโอกาสในการเข้าถึงบริการทางการเงิน 
โดยการสร้างเครือข่ายความร่วมมือกับสถาบันการเงิน และสหกรณ์ประเภทออมทรัพย์ และเครดิตยูเนี่ยน เพ่ือให้สมาชิกรวมถึงสหกรณ์ในระบบ
สามารถเข้าถึงบริการทางการเงินได้อย่างท่ัวถึง และ 2) พัฒนานวัตกรรมทางการเงินรูปแบบใหม่ ๆ ให้สอดคล้องกับความต้องการและบริบท
การเปลี่ยนแปลง สนับสนุนให้สหกรณ์แต่ละประเภทออกแบบผลิตภัณฑ์และบริการทางการเงิน 3) การวางรูปแบบและสนับสนุนให้มีระบบเครือข่าย
ทางการเงินระหว่างสหกรณ์ต่างประเภท ภายใต้กรอบแนวคิด Fin Tech (เทคโนโลยีการเงิน) รวมถึง Decentralize คือ การกระจายศูนย์กลาง 
โดยใช้ระบบ Blockchain Cryptocurrency เป็นต้น

2.3) ธุรกิจด้ำนกำรบริกำร พัฒนานวัตกรรมและเทคโนโลยีด้านการบริการ โดยพัฒนาแพลตฟอร์มและช่องทางการบริการ 
ส าหรับการด าเนินธุรกิจท่ีเหมาะสมกับการบริการสมาชิกภายใต้บริบทท่ีเปลี่ยนแปลง

แนวทางการพัฒนา
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แนวทำงที่ 3 สหกรณ์พัฒนาต่อยอดองค์ความรู้และทักษะความเชี่ยวชาญในการประกอบอาชีพของสมาชิก 
ทั้งภาคการเกษตร และนอกภาคการเกษตร ในการพัฒนากระบวนการผลิต การให้บริการ การท าธุรกิจ 
ให้เหมาะสมกับบริบท และสภาพแวดล้อมความท้าทายที่เปลี่ยนแปลงไปของโลก รวมถึงการจัดสวัสดิการ
แก่สมาชิกที่เหมาะสมกับช่วงวัยและอาชีพ

แนวทำงที่ 4 สนับสนุนการส่งเสริมการประกอบอาชีพที่เหมาะสมกับสังคมสูงวัยในชุมชน ที่สอดคล้องกับธุรกิจ
และบริบทของสหกรณ์ ให้สามารถพึ่งพาตัวเองได้ทางเศรษฐกิจ

แนวทำงที่ 5 พัฒนาความรู้เรื่องการด าเนินธุรกิจ เทคโนโลยีและนวัตกรรมแก่บุคลากรสหกรณ์และเจ้าหน้าที่
หน่วยงานภาครัฐ

แนวทำงที่ 6 ฝึกทักษะการวางแผนธุรกิจที่ค านึงถึงการบริหารความเสี่ยงของบุคลากรสหกรณ์

แนวทางการพัฒนา
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สร้างการเชือ่มโยงและร่วมมอืกันทางธุรกิจและสังคม

เพ่ือการเติบโตอยา่งยัง่ยืน
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ตัวชี้วัดที่ 1 จ ำนวนข้อตกลงควำมร่วมมือกำรด ำเนินธุรกิจ ทั้งสหกรณ์ภำคกำรเกษตรและสหกรณ์นอกภำคกำรเกษตร หรือ
หน่วยงำนภำคีเครือข่ำยกำรพัฒนำเพิ่มขึ้นอย่างน้อยร้อยละ 10 ต่อปี

ตัวชี้วัดที่ 2 จ ำนวนชนิด/มูลค่ำสินค้ำและบริกำร/ผลิตภัณฑท์ี่เกิดจำกควำมตกลงควำมร่วมมือระหว่ำงสหกรณ์ภำคกำรเกษตร
และสหกรณ์นอกภำคกำรเกษตร กับหน่วยงำนเครือข่ำยกำรพัฒนำเพิ่มขึ้นอย่างน้อยร้อยละ 10 ต่อปี

ตัวชี้วัดที่ 3 จ ำนวนควำมร่วมมือกับสถำบัน กำรศึกษำหรือองค์กรอื่นที่มีองค์ควำมรู้หรือมีนวัตกรรมที่จะมำช่วยสหกรณ์เพิ่มขึ้น
อย่างน้อยร้อยละ 20 ต่อปี 

“มุ่งเน้นกำรเพ่ิมควำมเข้มแข็งและกำรบูรณำกำรร่วมกันของขบวนกำรสหกรณ์ ทั้งภำคกำรเกษตร และนอกภำคกำรเกษตร 
ระหว่ำงสหกรณ์เดียวกันและต่ำงประเภท หรือสหกรณ์ในระดับจังหวัด หรือระหว่ำงสหกรณ์และชุมนุมสหกรณ์ โดยผ่ำนกำรสร้ำง
กำรมีส่วนร่วมตลอดหว่งโซ่อปุทำน และเปิดโอกำสให้ทุกภำคสว่น ประกอบด้วย ภำครัฐ ภำคเอกชนและสถำบันกำรศึกษำเข้ำมำ
มีส่วนร่วมตั้งแต่ขั้นตอนกำรผลิตจนถึงกำรจ ำหน่ำย (ครอบคลุมต้นน้ ำ กลำงน้ ำ ปลำยน้ ำ) ของขบวนกำรสหกรณ์ โดยใช้ประโยชน์
จำกควำมหลำกหลำยและควำมพร้อมของขบวนกำรสหกรณ์”

เปา้หมาย

ตัวชีวั้ดและค่าเปา้หมาย



ประเด็นยุทธศาสตร์ที ่4
สร้างการเชือ่มโยงและร่วมมอืกันทางธุรกิจและสังคม

เพ่ือการเติบโตอยา่งยัง่ยืน (ต่อ)

คณะกรรมการพัฒนา
การสหกรณ์แห่งชาติ (คพช.)
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แนวทำงที่ 1 สร้ำงกลไกกำรเป็นห่วงโซ่อุปทำนระหว่ำงประเภทสหกรณ์ โดยออกแบบโครงสร้ำงขบวนกำร
สหกรณ์ให้มีควำมเชื่อมโยงสัมพันธ์กัน ของสหกรณ์ทุกประเภทและทุกระดับ ทั้งทำงด้ำนธุรกิจ
และกำรร่วมมือในกำรพัฒนำสหกรณ์ทั้งในด้ำน เศรษฐกิจและสังคม

แนวทำงที่ 2 สร้ำงระบบนิเวศทำงธุรกิจ โดยกำรรวมตัวกันของธุรกิจ บุคลำกร องค์กร และหน่วยงำน
ที่เกี่ยวข้อง เพื่อส่งเสริม เกื้อหนุนกันให้ทุก ๆ ฝ่ำยสำมำรถพัฒนำไปข้ำงหน้ำได้ ลดควำมเสี่ยงที่อำจเกิดขึ้น
ในอนำคต ยกระดับควำมสัมพันธ์ สร้ำงควำมร่วมมือ และกำรเป็นหุ้นส่วนทำงธุรกิจกับทุกภำคส่วน

แนวทำงที่ 3 พัฒนำให้ชุมนุมสหกรณ์ในแต่ละระดับ วำงแผนกำรเชื่อมโยงธุรกิจของสหกรณ์ เพื่อให้
เกิดควำมร่วมมือกันทำงธุรกิจและสังคม

แนวทำงที่ 4 กำรควบรวมสหกรณ์หรือกลุ่มเกษตรกร เพื่อให้เกิดกำรบริหำรจัดกำรที่ดีและเพิ่มประสิทธิภำพ
ในกำรบริกำรสมำชิก

แนวทางการพัฒนา



สร้างธรรมาภิบาลในสหกรณ์
ประเด็นยุทธศาสตร์ที ่5 คณะกรรมการพัฒนา

การสหกรณ์แห่งชาติ (คพช.)
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ตัวชี้วัดที่ 1 ร้อยละของสหกรณ์ที่มีกำรก ำหนดเรื่องจรรยำบรรณของบุคลำกรสหกรณ์ ร้อยละ 100 ในปี 2570

ตัวชี้วัดที่ 2 มีนวัตกรรมกำรตรวจสอบกำรด ำเนินงำนของสหกรณ์ (ด้ำนกำรป้องกันสมำชิก/ตรวจสอบกำรด ำเนินงำน
ของกรรมกำร/ตรวจสอบกำรด ำเนินงำนฝ่ำยจัดกำร)

ตัวชี้วัดที่ 3 สหกรณม์ีผลกำรประเมินระดับคุณภำพกำรควบคุมภำยในอยู่ในเกณฑ์ดีขึ้นไป ร้อยละ70ภำยในปี 2570

ตัวชี้วัดที่ 4 ร้อยละควำมส ำเร็จของ กฎหมำย ระเบียบ ข้อบังคับที่เกี่ยวข้องกับข้อบกพร่องและกำรทุจริตในสหกรณ์
ที่น ำมำทบทวน ได้รับกำรปรับปรุงร้อยละ100 ภำยในปี 2570

ตัวชี้วัดที่ 5 จ ำนวนสหกรณ์ที่มีข้อบกพร่อง ข้อสังเกต และกำรทุจริตลดลงเมื่อเทียบกับปีฐำน ร้อยละ 10 ภำยในปี 2570 

“ขบวนกำรสหกรณ์มีกระบวนกำรและกลไกที่มีประสิทธิภำพในกำรสร้ำงธรรมำภบิำลในระบบสหกรณ์ 
โดยปรับกระบวนกำรเข้ำสู่กำรน ำระบบดิจิทัลและกำรพัฒนำระบบเทคโนโลยีสำรสนเทศที่สนบัสนุนกำร
ป้องกันและแก้ไขข้อบกพร่องและกำรทุจริตในสหกรณ์ รวมถึงกำรพัฒนำ เครือข่ำยควำมร่วมมือระหว่ำง
สหกรณ์และสมำชิกในกำรต่อต้ำนกำรทุจริต”

เปา้หมาย

ตัวชีวั้ดและค่าเปา้หมาย



สร้างธรรมาภิบาลในสหกรณ์
ประเด็นยุทธศาสตร์ที ่5 คณะกรรมการพัฒนา

การสหกรณ์แห่งชาติ (คพช.)
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แนวทำงท่ี 1 ก ำหนดจรรยำบรรณของบุคลำกรสหกรณ์ โดยก ำหนดไว้ในข้อบังคับของสหกรณ์ รวมทั้งตั้งคณะกรรมกำร
ด้ำนจรรยำบรรณที่มีควำมเป็นอิสระจำกฝ่ำยกรรมกำรและฝ่ำยจัดกำร และมีกำรประเมินผลในเรื่องดังกล่ำว

แนวทำงท่ี 2 ก ำหนดคุณสมบัติและองค์ประกอบของคณะกรรมกำร ที่เป็นผู้มีควำมรู้ ควำมสำมำรถ และประสบกำรณ์
ในกำรบริหำร รวมถึงก ำหนดวิธีกำรสรรหำก่อนกำรเลือกตั้งคณะกรรมกำรให้มีควำมเป็นธรรมให้มีส่วนร่วมจำกสมำชิกสหกรณ์

แนวทำงท่ี 3 สนับสนุนกำรสร้ำงวัฒนธรรมองค์กร ที่เน้นเรื่องกำรบริหำรจัดกำรที่ดีและธรรมำภิบำลในสหกรณ์

แนวทำงที่ 4 สร้ำงกลไกในกำรเฝ้ำระวัง ก ำกับ ติดตำม กำรบริหำรจัดกำรของสหกรณ์ และระบบควบคุมภำยใน 
เพื่อป้องกันข้อบกพร่องและทุจริตในสหกรณ์ รวมถึงพร้อมต่อกำรเผชิญปัญหำและกำรเปลี่ยนแปลงทุกรูปแบบ

แนวทำงท่ี 5 สร้ำงนวัตกรรมกำรป้องกันและปรำบปรำม ทุจริตในสหกรณ์เชิงรุก โดยใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรม
เพื่อกำรตรวจสอบกำรด ำเนินงำนของสหกรณ์ให้อยู่ในกรอบของกฎหมำย

แนวทำงที่ 6 ทบทวน ปรับปรุง ข้อกฎหมำย ให้เอื้อต่อกำรแก้ปัญหำ กรณีเกิดข้อบกพร่องหรือทุจริตให้ทันท่วงที 

แนวทางการพัฒนา



ประเด็นยุทธศาสตร์ที ่6
การปรับโครงสร้างและบทบาทหน้าทีข่บวนการสหกรณ์

และภาครัฐเพ่ือให้ทันต่อการเปลีย่นแปลง

คณะกรรมการพัฒนา
การสหกรณ์แห่งชาติ (คพช.)
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ตัวชี้วัดที่ 1 มีผลกำรศึกษำวิจัยโครงสร้ำงของขบวนกำรสหกรณ์และหน่วยงำนภำครัฐ

ตัวชี้วัดที่ 2 มีกำรทบทวนบทบำทหน้ำที่ และโครงสร้ำง ของชุมนุมสหกรณ์ฯ สันนิบำตสหกรณ์ฯ 
ให้สอดคล้องกับบริบทของการพัฒนาสหกรณ์

ตัวชี้วัดที่ 3 ทบทวนบทบำทหน้ำที่โครงสร้ำงของหน่วยงำนภำครัฐ และแนวทางการส่งเสริมสหกรณ์

“ชุมนุมสหกรณ์และสันนิบำตสหกรณ์แห่งประเทศไทย มีบทบำทและโครงสร้ำงที่สอดคล้องกับบริบท
กำรพัฒนำสหกรณ์รวมถึงหน่วยงำนภำครัฐที่ท ำหน้ำที่ในกำรส่งเสริมและก ำกับสหกรณ์ มีกำรปรับบทบำท
และโครงสร้ำง ให้เหมำะสมกับกำรส่งเสริมสหกรณ์อย่ำงมีประสิทธิภำพ”

เปา้หมาย

ตัวชีวั้ดและค่าเปา้หมาย



ประเด็นยุทธศาสตร์ที ่6
การปรับโครงสร้างและบทบาทหน้าทีข่บวนการสหกรณ์

และภาครัฐเพ่ือให้ทันต่อการเปลีย่นแปลง

คณะกรรมการพัฒนา
การสหกรณ์แห่งชาติ (คพช.)
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แนวทำงที่ 1 ศึกษำวิจัย และพัฒนำเพื่อให้เกิดกระบวนกำรเรียนรู้ร่วมกัน รวมถึงกำรวิเครำะห์ฉำกทัศน์
ในอนำคตของสหกรณ์แต่ละประเภท ในด้ำนกำรบริหำรจัดกำร กำรด ำเนินธุรกิจ กำรลงทุน เพื่อน ำไปสู่
ข้อเสนอกำรปรับปรุง ทบทวน โครงสร้ำงกำรสหกรณ์ในประเทศไทยที่เหมำะสม

แนวทำงที่ 2 สร้ำงควำมเข้มแข็งของชุมนุมสหกรณ์ทุกระดับ และสันนิบำตสหกรณ์แห่งประเทศไทย 
โดยกำรปรับปรุง ทบทวน โครงสร้ำง บทบำทหน้ำที่ ชุมนุมระดับจังหวัด/ระดับประเทศ สันนิบำตสหกรณ์ฯ 
เพื่อสนับสนุน ส่งเสริมสหกรณ์

แนวทำงที่ 3 เสริมสร้ำงศักยภำพในกำรส่งเสริมและก ำกับดูแลสหกรณ์ โดยกำรปรับปรุงโครงสร้ำง
และบทบำท หน้ำที่ ของหน่วยงำนภำครัฐ ให้มีโครงสร้ำงที่เหมำะสม และท ำหน้ำที่ในกำรส่งเสริมสหกรณ์
และกำรก ำกับดูแลสหกรณ์ให้มีประสิทธิภำพ

แนวทำงที่ 4 ปรับปรุงแนวทำงกำรส่งเสริม พัฒนำและก ำกับสหกรณ์ โดยมุ่งเน้นที่ผลลัพธ์ (Outcome) 
และก ำหนดเกณฑ์มำตรฐำนของสหกรณ์แต่ละประเภท และส่งเสริมให้สหกรณ์ปฏิบัติตำมเกณฑ์มำตรฐำน
นั้น

แนวทางการพัฒนา



คณะกรรมการพัฒนา
การสหกรณ์แห่งชาติ (คพช.)
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แผนงาน/โครงการ Flagship Project 
เพ่ือขับเคลือ่นทัง้ 6 ยุทธศาสตร์ : 41 ตัวชีวั้ด
ยุทธศาสตร์ 1 การพัฒนาศักยภาพการบริหารจัดการในสหกรณ์สู่การเป็นองค์กรสมรรถนะสูงด้วย
เทคโนโลยีและนวัตกรรม

1. โครงกำร "พัฒนำระบบเทคโนโลยีสำรสนเทศเพื่อใช้ในกำรบริหำรจัดกำรสหกรณ"์
2. โครงกำร "พัฒนำคุณภำพกำรบริหำรจัดกำรสหกรณ์ (CQA) เพ่ือมุ่งสู่กำรเป็นองค์กรที่มีสมรรถนะสูง"
3. โครงกำรพัฒนำสมรรถนะบุคลำกรสหกรณ์สู่ควำมเป็นมอือำชีพ
4. โครงกำรสร้ำงระบบกำรพัฒนำบุคลำกรสหกรณ์ (สมำชิก กรรมกำร ฝ่ำยจัดกำร ผู้ตรวจสอบกิจกำร)
5. โครงกำรยกระดับกำรบริหำรจัดกำรสหกรณ์ด้วยเทคโนโลยีและนวัตกรรม
6. กำรพัฒนำประสิทธิภำพกำรบริหำรจัดกำรสหกรณ์
7. กำรศึกษำแนวปฏิบัติองค์กรที่เป็นเลิศในกำรบริหำรจัดกำร
8. จัดท ำแผนยกระดับองค์กรไปสู่องค์กรทีม่ีสมรรถนะสงู
9. กำรถ่ำยทอดแผนกำรยกระดับองค์กรในดำ้นตำ่ง ๆ ไปสู่กำรปฏิบัติ

ยุทธศาสตร์ที ่2 ส่งเสริมการขับเคลือ่นองค์กรและด าเนินธุรกิจด้วยเทคโนโลยีและข้อมูล
สารสนเทศ

1. โครงกำรส่งเสริมกำรขับเคลื่อนสหกรณ์ด้วยข้อมูลสำรสนเทศ
2. โครงกำรพัฒนำระบบฐำนข้อมูลผลผลิตทำงกำรเกษตรของสหกรณ์ภำคกำรเกษตร
3. โครงกำรศึกษำควำมเป็นไปไดใ้นกำรพฒันำจัดท ำระบบ ERP : Enterprise Resource Planning (ระบบบริหำรจัดกำรทรัพยำกรภำยในองค์กร)
4. กำรน ำระบบเทคโนโลยีสำรสนเทศเข้ำมำบูรณำกำรกบักำรด ำเนินงำนขององค์กรอย่ำงเป็นระบบ



คณะกรรมการพัฒนา
การสหกรณ์แห่งชาติ (คพช.)
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แผนงาน/โครงการ Flagship Project 
เพ่ือขับเคลือ่นทัง้ 6 ยุทธศาสตร์ : 41 ตัวชีวั้ด
ยุทธศาสตร์ที ่3 ยกระดับศักยภาพและสมรรถนะการด าเนินธุรกิจ ตามลักษณะธุรกิจและประเภทของ
สหกรณ์

สหกรณ์การเกษตร/นิคม/ประมง
1. โครงกำรส่งเสริมและพัฒนำผู้ประกอบกำรธุรกิจเกษตรตำมกรอบแนวคิด BCG
2. โครงกำรส่งเสริมกำรแปรรูปสินค้ำเกษตรระดับชุมชน 1 จังหวัด 1 ชุมชน
3. โครงกำรสร้ำงอำชีพสมำชิกสถำบันเกษตรกร
4. โครงกำรส่งเสริมเข้ำสู่ถึงแหล่งเงินทุน
5. โครงกำรส่งเสริมกำรใช้เทคโนโลยีกำรผลิตแปลงอัจฉริยะ
6. โครงกำรส่งเสริมโลจิสติกส์สินค้ำเกษตร
7. โครงกำรส่งเสริมยกระดับมำตรฐำนกำรผลิตและกำรรวบรวม GAP, GMP
8. โครงกำรเสริมสร้ำงศักยภำพด้ำนกำรตลำดออนไลน์และฐำนข้อมูลผลผลิตทำงกำรเกษตรกำรตลำดต่ำงประเทศ

สหกรณ์ออมทรัพย์
โครงพัฒนำควำมรู้กำรวำงแผนทำงกำรเงินของสมำชิก

สหกรณ์เครดิตยูเนีย่น
โครงกำรปรับปรุงประสิทธิภำพกำรด ำเนินธุรกิจสินเชื่อของสหกรณ์เครดิตยูเนี่ยน

สหกรณ์ร้านค้า
โครงกำรฝึกอบรมเชิงปฏิบัติกำรเพื่อพัฒนำบุคลำกรในกำรด ำเนินธุรกิจสหกรณ์ประเภทสหกรณ์ร้ำนค้ำ

สหกรณ์บริการ
1. โครงกำรยกระดับกำรใช้เทคโนโลยใีนกำรด ำเนินธุรกิจของสหกรณ์บริกำร
2. โครงกำรกำรพัฒนำปรับปรุง ด้ำนกฎหมำยให้สอดคล้องกับลักษณะกำรด ำเนินงำนของสหกรณ์บริกำร 
3. โครงกำรส่งเสริมและพัฒนำอำชีพสมำชิกสหกรณ์บริกำร
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แผนงาน/โครงการ Flagship Project 
เพ่ือขับเคลือ่นทัง้ 6 ยุทธศาสตร์ : 41 ตัวชีวั้ด
ยุทธศาสตร์ที ่3 ยกระดับศักยภาพและสมรรถนะการด าเนินธุรกิจ ตามลักษณะธุรกิจและประเภทของ
สหกรณ์ (ต่อ)

ทุกประเภท

1. เพ่ิมประสิทธิภำพกำรจัดสรรแหลง่ทุนและทรัพยำกรเพื่อใช้ในกำรขับเคลื่อนขบวนกำรสหกรณ์
2. พัฒนำสมรรถนะและองค์ควำมรูข้องบุคลำกรและสมำชิกสหกรณ์ให้พร้อมต่อกำรด ำเนินธุรกจิสมยัใหม่
3. ส่งเสริมกำรพัฒนำผลิตภัณฑ์และบริกำรของสมำชิกเพื่อสร้ำงมูลค่ำเพ่ิม
4. โครงกำรพัฒนำระบบเครือข่ำยทำงกำรเงินสหกรณ์
5. โครงกำรเพ่ิมศักยภำพกำรด ำเนนิธุรกจิของสหกรณ์

ยุทธศาสตร์ที ่4 สร้างการเชือ่มโยงและร่วมมือกันทางธุรกิจและสังคม เพ่ือการเติบโตอย่างยัง่ยืน

1. โครงกำรเสริมสร้ำงเครือข่ำยกำรผลิตและกำรตลำดสนิค้ำเกษตร 
2. โครงกำรเพ่ิมศักยภำพสินค้ำอัตลกัษณ์และภมูิปญัญำท้องถิน่ และพัฒนำผลิตภัณฑ์ชุมชนของสมำชิกสหกรณ์
3. โครงกำรพัฒนำศักยภำพสหกรณ์ด้ำนกำรท่องเที่ยวเชิงอัตลักษณ์ ภูมิปัญญำท้องถิ่นและชุมชน 
4. โครงกำรส่งเสริมพัฒนำศักยภำพโครงสร้ำงพื้นฐำนของสหกรณ์บริกำรเพ่ือเช่ือมต่อระบบ โลจิสติกส์สนิค้ำเกษตร
5. เช่ือมโยงเครือข่ำยสินค้ำและบริกำรกับสหกรณ์ในประเทศและต่ำงประเทศ
6. โครงกำรบูรณำกำรควำมร่วมมือเช่ือมโยงกับภำคีเครือข่ำยเพ่ือพัฒนำสหกรณ์
7. พัฒนำกลไกกำรเช่ือมโยงกำรเป็นหุ้นสว่นทำงเศรษฐกิจในกำรพัฒนำระบบสหกรณ์ตลอดหว่งโซ่อุปทำน
8. ส่งเสริมบทบำทภำคเอกชนในกำรเป็นหุน้สว่นเศรษฐกิจ
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แผนงาน/โครงการ Flagship Project 
เพ่ือขับเคลือ่นทัง้ 6 ยุทธศาสตร์ : 41 ตัวชีวั้ด
ยุทธศาสตร์ที ่5 สร้างธรรมาภิบาลในขบวนการสหกรณ์

1. รณรงค์และส่งเสริมให้ผู้มีส่วนได้สว่นเสียทุกส่วนตระหนักในแนวทำงและอุดมกำรณ์สหกรณ์
2. โครงกำรส่งเสริม สนับสนุน ให้สหกรณ์ก ำหนดจรรยำบรรณในข้อบังคับสหกรณ์และถอืใช้
3. โครงกำรเสริมสร้ำงศักยภำพธรรมำภิบำลสหกรณ์
4. โครงกำรพัฒนำเครื่องมือประเมินควำมเสี่ยงเตือนภัยและปอ้งกันกำรทจุริตของสหกรณ์
5. โครงกำรพัฒนำศักยภำพ ผู้ตรวจสอบกิจกำรเพ่ือเป็นกลไกปอ้งกันและเฝ้ำระวังกำรทุจริต
6. โครงกำรทบทวนกฎหมำยให้เอื้อต่อกำรแก้ปัญหำ กรณีเกิดข้อบกพร่องหรือทุจริต 
7. โครงกำรศึกษำ วิจัย องค์ประกอบของคณะกรรมกำรสหกรณ์ที่เหมำะสม
8. น ำเทคโนโลยีสำรสนเทศเพื่อใช้ในกำรบริหำรจัดกำรข้อมูลสหกรณ์ส ำหรับกำรก ำกบั บริหำรจัดกำรองค์กรและควำมเสี่ยง

ยุทธศาสตร์ที ่6 การปรับโครงสร้างและบทบาทหน้าทีข่บวนการสหกรณ์และภาครัฐเพ่ือให้ทันต่อการ
เปลีย่นแปลง

1. โครงกำรศึกษำ วิจัย เพ่ือปรับโครงสร้ำงบทบำท หน้ำที่ ขบวนกำรสหกรณ์รวมทั้งหน่วยงำนภำครัฐที่เกี่ยวข้องเพ่ือให้ทันต่อกำรเปลี่ยนแปลง
2. โครงกำรปรับโครงสร้ำงขบวนกำรสหกรณใ์ห้สอดคลอ้งกับกำรศึกษำ
3. โครงกำรปรับปรุงทบทวนโครงสร้ำงและบทบำทหน้ำทีข่องภำครัฐและแนวทำงกำรส่งเสริมสหกรณ์
4. ปรับปรุงกฎหมำยและระเบียบเกี่ยวกับกำรพัฒนำสหกรณ์ให้สอดคล้องกบักำรเปลีย่นแปลงและเอื้อกับกำรสร้ำงควำมเข้มแข็งของสหกรณ์



37

“คณะกรรมการพัฒนาการสหกรณ ์(คพช.) 

เห็นชอบแผนพัฒนาการสหกรณ ์ฉบับที ่5 (พ.ศ. 2566-2570)
ในการประชุมคณะกรรมการพัฒนาการสหกรณ์ ครัง้ที ่3/2565

เมือ่วันอังคารที ่11 ตุลาคม 2565
ณ ห้องประชุม 123 ชัน้ 2 กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ “
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สันนิบาตสหกรณ์แห่งประเทศไทย ชุมนุมสหกรณ์ทุกประเภท

1. จัดท าแผนกลยุทธ์ระยะ 5 ปี/แผนรายปีฯ ท่ีสอดคล้องกับ
ทิศทางของแผนพัฒนาการสหกรณ์ ฉบับท่ี 5 และ
ขับเคลื่อนไปสู่การปฏิบัติ

2. จัดท าแผนงาน/โครงการ ท่ีสอดคล้องกับท้ัง 6 ยุทธศาสตร์
ของแผนฯ ฉบับท่ี 5

3. บูรณาการกับขบวนการสหกรณแ์ละหน่วยงานภาคีเครอืข่าย 
เพ่ือขับเคลื่อนท้ัง 6 ยุทธศาสตร์

4. รายงานผลการด าเนินงานต่อ คพช. ผ่านคณะอนุกรรมการ
ขับเคลื่อนฯ

1. จัดท าแผนกลยุทธ์ระยะ 5 ปี/แผนรายปีฯ ท่ีสอดคล้องกับ
ทิศทางของแผนพัฒนาการสหกรณ์ ฉบับท่ี 5 และ
ขับเคลื่อนไปสู่การปฏิบัติ

2. ก าหนดแนวทางการพัฒนาสหกรณแ์ต่ละประเภท
ให้สอดคล้องกับทิศทางของแผนพัฒนาการสหกรณ์

3. จัดท าแผนงาน/โครงการ ท่ีสอดคล้องกับท้ัง 6
ยุทธศาสตร์ของแผนฯ ฉบับท่ี 5

4. บูรณาการกับขบวนการสหกรณแ์ละหน่วยงานภาคีเครอืข่าย 
เพ่ือขับเคลื่อนท้ัง 6 ยุทธศาสตร์

5. รายงานผลการด าเนินงานต่อ คพช. ผ่านคณะอนุกรรมการ
ขับเคลื่อนฯ

สหกรณ์ทุกแห่ง

1. จัดท าแผนพัฒนาสหกรณ์ระยะ 5 ปี/แผนรายปีฯ ท่ีสอดคล้องกับทิศทางของแผนพัฒนาการสหกรณ์ ฉบับท่ี 5 และขับเคลื่อน
ไปสู่การปฏิบัติ

2. จัดท าแผนงาน/โครงการ ท่ีสอดคล้องกับท้ัง 6 ยุทธศาสตร์ของแผนฯ ฉบับท่ี 5
3. บูรณาการกับขบวนการสหกรณแ์ละหน่วยงานภาคีเครือข่าย เพ่ือขับเคลื่อนท้ัง 6 ยุทธศาสตร์
4. รายงานผลการด าเนินงานต่อ คพช. ผ่านคณะอนุกรรมการขับเคลื่อนฯ

ภาครัฐ สถาบันการศึกษา ภาคเอกชน

1. จัดท าแผนของหน่วยงาน ท่ีสอดคล้องกับทิศทางของแผนพัฒนาการสหกรณ ์ฉบับท่ี 5 และขับเคลื่อนไปสู่การปฏิบัติ
2. บูรณาการกับขบวนการสหกรณแ์ละหน่วยงานภาคีเครือข่าย เพ่ือขับเคลื่อนท้ัง 6 ยุทธศาสตร์
3. รายงานผลการด าเนินงานต่อ คพช. ผ่านคณะอนุกรรมการขับเคลื่อนฯ
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